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浅谈安全质量并重在电力工程建设管理中的重要性 

姜东升，刘  辉 

（江苏射阳港发电有限责任公司，江苏 盐城 224345） 

 

摘  要：某发电公司在首台660MW超超临界燃煤发电机组工程建设中，通过多措并举抓管理，做到固本强基

保安全，所有重要节点都实现了一次成功，未发生任何安全、质量事故，圆满实现了既定的工程目标。本文主

要从安全、质量并重管理的角度，通过“细、实、严、新”四个方面介绍了安全、质量管理工作的具体实践。 

关键词：电力建设；安全质量管理；实践 

 

在电力工程建设中，安全和质量管理都是一个

系统工程，它们是相辅相承、缺一不可的。无论是

安全还是质量，一旦发生问题，都可能造成严重后

果，甚至触犯刑律，被追究刑事责任。因此，建立

安全、质量并存的长效管理机制十分重要。作为建

设单位应充分发挥核心作用，建立起安委会和质委

会领导下的以业主单位为核心、以施工单位为主体、

以监理单位为重点的安全、质量管理体系，始终坚

持以“明确目标，完善制度，落实责任，营造氛围，

超前预控，闭环管理”为着力点，以“检查评比、有

效激励”为抓手，一着不让地狠抓危险源（点）控制，

强化反措落实，以精品工程促进安全文明施工，以

安全文明施工保证精品工程。 

1 完善制度、提升管理，注重一个“细” 

工程建设中，不同阶段有不同的特点，工程后

期安装高峰和调试阶段，各种情况错综复杂，应充

分认识到形势的严峻，要群策群力，通过抓好每一

个细节，从整体上保证工程安全推进。 

1.1 厘清要点，提高管理效能 

为保证工程建设的顺利进行，应从制度上进一

步强化管理。随着工程的进展，应进一步补充完善

具有针对性的管理制度，努力做到制度健全、措施

得力，确保现场各项管理活动有章可循。如适时制

定《关于加强设备调试试运安全管理要求》、《关于

进一步明确设备调试试运期间工作票使用范围规

定》，以保证调试试运阶段安全有序；制定《土建交

付安装基本条件的规定》、《安装过程关键工序基本

交接条件的规定》、《成品保护管理办法》，以加强工

程交接验收管理及质量控制；制定《工程安装质量

控制要点》、《工程精细化调试指导书》、《锅炉汽水

系统洁净化安装质量计划》、《受热面安装开工前检

查项目》、《中低压汽水系统洁净化安装要求》、《四

大管道洁净化安装要求》、《工程保温质量控制》等

管理规定，进一步提高机组安装及调试质量，以保

证机组高水平达标投产。 

同时，应将技术监督的内容细化到每一项技术

监督计划中去，做到有的放矢，为保证设备安全投

运奠定基础。尤其是吸收和推广应用一些成功的监

督项目，如编制《锅炉冲管后受热面割管检查及管

内、集箱内打捞清扫计划》，在锅炉冲管结束后，实

施受热面割管检查和管内集箱内打捞清扫工作，有

效减少受热面异物堵塞，保证机组 168 小时整套试

运一次成功。 

1.2 主动参与，重视过程管理 

工程设备单体调试由施工单位负责，系统调试

由调试单位负责。作为业主应积极主动参与调试项

目及调试方案的编制、讨论、审查，为机组顺利通

过试运行打下扎实基础。 

在单体调试过程中，业主重点审查施工作业书，

理清调试项目，根据施工图纸和工程实际情况，核

实技术要求、主要质量标准、操作程序，确保作业

具有针对性、可操性、完整性。特别是施工单位技

术力量分散和人员不足时，业主的专业人员更应主

动介入，保证整体工作顺利推进。 

在系统调试过程中，对于调试单位制定的每一

个调试措施、方案，业主应组织专业人员充分讨论，

全面参加设备调试方案的审核，不因赶工期而减少

调试项目，降低调试质量。如炉前碱洗时，业主应

要求对高、低加汽侧都进行碱洗，以保证系统清洁
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度和整个调试期间不发生凝泵和给泵滤网堵塞现

象。又如柴油发电机调试，针对厂家前期组态不合

理影响调试工作开展，业主主动牵头充分协调配合

好施工、调试、生产与厂家之间的工作，讨论修改

试验逻辑，最终使问题得到了圆满解决。 

2 多措并举、强化管理，突出一个“实” 

在工程建设中，通过做好危险源（点）分析预

控、技术监督及反事故措施落实等工作，夯实基础，

为机组的建设安全及投产后的运行安全提供有力的

保证。 

2.1 立足“五抓”，超前预控，做到关口前移 

（1）抓危险源（点）预控。危险源（点）预控

是一种逆向思维的安全管理方法，是在作业前对作

业中可能引发事故的各种不安全因素进行分析判

断，制订防范措施，从而有效防止事故发生的一种

方法。借鉴“头脑风暴法”，使各级安全、技术管理

人员充分参与其中，“绞尽脑汁”地做好危险排查和

预想。由业主安全部门牵头，组织月度危险源（点）

分析会，各参建单位的有关安全、技术人员畅所欲

言，对当月现场的危险源（点）进行辨识、风险评

价。在会议充分讨论、形成共识的基础上，各施工

单位结合自身特点，认真分析和编制当月的《危险

源（点）辨识调查评价表》以及《重大安全风险清

单》，报监理和业主审查后执行。同时，业主将危险

源（点）措施执行情况作为例行和专项检查以及月

度考评的主要内容，对存在的问题加强整改并给予

考核，为消除事故隐患奠定基础。 

（2）抓各单位交汇施工。针对锅炉本体、脱硝

装置、电除尘器、输煤栈桥等施工作业立体交汇，

现场错综复杂的状况，业主借鉴生产部门热机工作

票的做法管理交汇作业，协调各施工单位严格执行

《交叉作业会签单》，有效杜绝“争场地、弃安全、

不和谐”的情况发生，促进现场各类交汇作业安全、

有序开展。 

（3）抓交圈地带作业。调试过程中，有的设备

已移交运行代保管，为保证设备消缺的安全，根据

实际情况，业主应制定特殊时期的安全管理要求，

无论在代保管还是未代保管区域，凡经试转的设备

需要进行安装或消缺工作，必须办理工作票，由生

产部门许可，从而为防止人身、设备事故的发生，

提供组织和措施上的保证。 

（4）抓“一书一卡”执行。为保证设计、制造等

单位协作人员现场技术指导过程中的人身安全，业

主本着“谁联系、谁管理”的原则，应认真做好协作

人员的“承诺书”签定及“安全教育卡”办理，并负责

做好其现场安全管理工作。通过教育、监管到位，

保证工程建设中不发生任何不安全事件。 

（5）抓设备验收。业主必须十分重视设备验收

工作，力争将设备隐患发现并消除在投运之前。如

发现 6KV 开关柜防跳跃的启动接点设计不合理，起

不到防跃作用，及时将近百台 F-C 回路改用原始接

点启动防跃继电器方式，消除了事故隐患。又如验

收进口仪表阀时，发现材质存在问题，立即扩大范

围，进行 100%检测，共发现 9 只阀门材质不符，

最终进行调换处理。 

2.2 落实反措，防患未然，强化技术监督 

强化技术监督和落实反事故措施是电力企业

安全管理中的重要环节，特别是超超临界新技术发

展所衍生出的新问题，必须在监督和反措落实中不

留空白和盲点，才能有效防止电力生产重大事故的

发生。 

（1）明确责任，全方位实施监督跟踪。工作

中应做到全方位监督跟踪，凡事有人负责，预警必

须整改，整改必须督查，督查必有结果。如在进行

锅炉后竖井侧包墙过热器（W3-11）复检时，专业

人员发现#8 管子通球不过，经内窥镜检查为制造厂

焊缝根部焊瘤超标，及时要求施工单位返修。施工

单位在奥氏体不锈钢及高合金钢受热面光谱检测后

未及时打磨光谱点，易产生延时裂纹，立即进行通

报整改，从而使此类现象得到了较好的控制。在小

机安装过程中，发现小机盘车齿轮端部防护端板安

装位置对盘车运转有妨碍，及时进行处理，避免了

小机冲转时将盘车打坏的设备损坏事故。 

（2）举一反三，加强反事故措施落实。为贯

彻落实《防止电力生产重大事故的二十五项重点要

求》，要十分重视反事故措施的编制和落实，业主应

通过调研和收集同类型机组曾经发生过的各种事故

和异常，组织各专业编制针对性的反事故措施，明

确责任人，逐条落实，力争不发生或少发生其他电

厂曾经发生过的事故。如针对多个电厂易发生汽泵

卡涩、被迫解体芯包返厂处理的重大问题，要求安

装单位提高管道内壁处理等级，对中压给水管道采

取了内壁喷砂工艺，同时加强炉前碱洗及除氧器、
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凝汽器清理工作，在机组调试过程中，汽泵盘车未

发生一起卡涩事件。又如针对同类型机组＃1、＃2

瓦温高问题，逐个核对轴瓦进油节流孔径，通过多

次研究摸索，对部分节流孔适当进行了放大，从而

解决了瓦温偏高问题。 

（3）运用仪器，进一步提升监督能力。超超

临界新技术发展，高等级合金钢材料大量应用，对

金属监督提出了更高的要求，单靠目测手检是远远

不够的，必须依靠现代化的检测仪器和设备，才能

检其质，观其微。业主及时配置先进的金属测厚仪、

漆膜测厚仪、镀锌层测厚仪、合金分析仪、光谱仪、

工业视频内窥镜、电火花检测仪、超声波探伤仪等

必要的检验检测设备和仪器，以提高技术监督能力。

通过发挥技术监督的作用，专业人员在质量控制过

程中发现了不少平时利用普通手段难以检查出来的

问题，及时纠正，有力地保证了工程质量始终处于

受控状态。 

2.3 群策群力、攻坚克难，确保顺利调试 

大机组调试过程中各种问题错综复杂，业主组

织了工程、调试、施工及生产专业人员集思广益，

及时解决调试中出现的问题，充分保证了调试工作

的顺利进行。 

如在调试期间，遭遇特大“绿潮”，循泵启动后

瞬间就造成旋转滤网和二次网堵塞跳闸，严重威胁

机组安全运行。鉴于在其他电厂找不到类似的工况

条件，设计院也没有处理此类问题的经验，业主自

行组织技术力量，摸索攻关，最终创造性地采取了

浮排拦污方案，取得了明显拦污效果，保障了机组

调试、试运的顺利进行。 

锅炉与脱硝烟道接口连接处采用非金属补偿

器，该补偿器因截面大，运行中因高温容易变形，

极易发生撕裂。通过观察比较，决定对补偿器进行

局部改进，割开补偿器防尘板和导流板四角，尖角

圆滑过渡，保证了烟道的正常膨胀。 

化水补水供水泵为变频控制，在电源切换过程

中由于继电器触点翻转引起供水泵停运，业主多次

对ASCO电源切换装置进行切换试验，查找原因，

最终提出供电电源修改的方案提交设计院确认并实

施，保证了系统的安全可靠。 

3 强标固本、奖罚分明，坚持一个“严” 

“严”字始终是管理乏力的克星，只有严字当头，

管理才能上水平。对照标准，严格把关，严格考核，

是实行严格管理的重要手段，也为工程规避了许多

重大事故隐患。 

3.1 坚持标准，严格强标执行检查 

强制性标准是国家对工程建设安全、质量管理

的强性规定，必须严格执行。由于强条内容多，范

围广，应充分考虑检查的针对性，明确检查重点和

内容，突出解决实际问题。同时加强协调，把强条

执行纳入工程建设各个环节，保持常态化、规范化、

制度化，从而确保工程安全、质量管理始终处于受

控之中。 

3.2 奖罚分明，加强专项管理考核 

为调动各参建单位的积极性，促进现场施工安

全、质量的管理，业主分别制定了安全、质量管理

奖惩办法。现场安全、质量监督管理小组每月定期

分别组织考评，对评为良好及以上的给予奖励，对

评为最差的进行考核，对获得优秀的单位授予“流动

红旗”。同时还利用现场“表扬”和“曝光”专栏，及时

对安全、质量好的方面进行表扬，对存在的问题进

行曝光，从而达到了激励、鞭策、警示、教育、提

高的目的，促进施工单位“比、学、赶、超”。 

3.3 闭环管理，抓住每个责任环节 

（1）在安全管理中，应紧紧围绕“查隐患、抓

治理、保平安”这条主线，以开展安全专项检查、周

安全检查、安全文明施工检查及月度考评为抓手，

定期或不定期组织开展各项活动。通过检查，突出

落实整改，实行闭环管理，确保劳动安全“三同时”。 

（2）在质量管理中，抓住每个责任环节，做

到严格把关，从严处理，确保工程质量安全。如在

对精处理高速混床检查中，专业人员发现 1 台一块

钢板存在大面积分层缺陷，直接影响设备安全，最

终厂方将三台混床进行了更换。锅炉再热器系统原

设计采用部分 T23 材料，该种材料在其它工程发生

过不少问题，专业人员及时联系锅炉厂采用 T91 和

12Cr1MoV 代用，提高了设备的运行可靠性。 

4 集思广益、提升品质，倡导一个“新” 

在工程建设中，面对同类型机组曾暴露出的种

种问题，应认真汲取兄弟单位的事故教训，不断采

用新技术、新方法，新手段，标本兼治，努力提升

现场管理水准。 

4.1 借助科技手段，加强洁净化施工管理 
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安装过程中，专业方面在及时清除制造、运输、

储存以及施工等携带的垃圾的基础上，根据系统管

道设备布置特点，对易落杂物部位和易忽视部位，

利用内窥镜进行重点检查，发现问题及时整改。专

业方面对安装就位的集箱封口前进行百分之百内窥

镜复查，清除管道、集箱内的残留异物。锅炉点火

冲管后，再次在省煤器进口、低再进口、屏过进口、

高过进口、高再进口进行割管检查，对杂物进行清

理打捞，保证了机组整个调试期间未发生四管泄漏。 

4.2 树立典型示范，促进工程规范化管理 

业主和施工单位将 6kV 开关室、GIS 室、电子

设备间、保护小室和汽机平台打造成安全文明示范

样板区域，实现洁净化、标准化施工，进一步促进

了各单位工程的质量提升。在 6kV 开关室、GIS 室、

电子设备间、保护小室配备吸尘器，地面铺设地板

革，柜顶覆盖塑料膜，有效地防止了设备、构件“二

次污染”及损伤。在汽机平台铺设地毯，配备吸尘器

和移动式不锈钢安全围栏，并实行定置化管理，有

效地增加了汽轮发电机组安装现场的安全文明氛

围，促进了机组的安装质量的提高。 

5 结束语 

通过多措并举抓管理，固本强基保安全，在首

台 660MW 超超临界燃煤发电机组工程建设中，所

有重要节点都实现了一次成功，未发生任何安全、

质量事故，圆满实现了既定的工程目标。 
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