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浅谈现场作业安全风险管理 

黄永东 

（盐城供电公司射阳检修分公司，江苏 射阳 224300） 

 

摘  要：系统分析电力施工、检修、技改和消缺作业现场人、机、料、法、环五个方面的安全风险，总结现场

作业风险识别防范的安全管理经验，不断提高现场作业人员良好的安全素质，进一步提高现场安全风险的认知

水平和防范能力，切实加强现场作业人员的安全风险管理，确保现场作业风险防控在先。 

关键词：现场作业；人员；违章；安全素质；安全风险管理；认知和防范 

 

0 引言 

在电力生产实践和工作中，大家几乎每日每月、

每时每刻，都为怎样做才能保住安全而烦恼；要切

实地解决好这个问题，必须要着力解决好作业现场：

人、机、料、法、环、各个环节的安全风险防范和

预控。 

1 人 

1.1 “安全”和人的风险 

大家对“安全”二字谁都不陌生，其涵义也不难

理解，安全就是没有危险、不出事故的状态，健康

与平安之意，就是俗说的“无危为安，无缺则全”之

意；在我们电力系统的安全生产活动中，人是主导

一切的客观体之一，人是我们从事电力工作的管理

者和作业人员的总称。人是安全的最大风险，因为

人有吃喝、衣食、住行的生存需求，拥有一份好的

固定职业的需求，有同情、亲情、互助、赞许、肯

定的需求，有被人尊重、自我尊重和兑现工作、生

活价值利益最大化的需求，这是人生存的本能、权

利和天性；但是，倘若这些权利因人为因素使安全

很脆弱时，最终取而代之的必将是——事故，因此，

人的生命既显得弥足珍贵又显得十分短暂和脆弱。 

据专家分析和统计：全国各个行业中，由于人

员违章指挥、违章作业和违反劳动纪律，而发生的

事故占事故总数的 83％，在我们电力行业中，因违

章作业造成的事故占事故总数 90％，事实证明，人

是引发违章导致事故的必然因素；因为人的性格、

情绪、思想、思维、意识和能力在不同的环境时间

内，反映出不同的不安全行为和表现，最为常见的

有：操作失误、忽视安全、忽视警告、忽视教训、

自以为是、习以为常、凭经验做事、心存侥幸、怕

麻烦图省事、冒险蛮干、违反操作规程、误入带电

间隔、攀登或强行进入带电的设备区域，管理人员

管理不严、视而不见、任其发展，导致了人的固有

惰性不断膨胀和循环，最终使人的行为举止因失误

而违章，为事故易发、多发埋下了爆发的火种；因

此，对有违章苗头的重点人实施监督和管控，力求

将违章或事故苗头消灭萌芽状态中。 

1.2 产生违章的主要原因 

（1）对安全规程制度学的不深、记的不牢、没

能逐条对照使用；缺乏良好的职业化安全素质，思

想僵化，主动要安全的意识差；我行我素，个人防

范意识和自我保护意识淡薄或没有，缺少自身的安

全保障技能。 

（2）各级管理人员管理缺失：现场教育、指导

和安全技术交底不到位；对违章行为督查、考核、

处罚和纠正不力，导致习惯性违章的人不以为然，

使违章行为周而复始、恶性循环。 

（3）单位的安全生产技能教育、培训和考核工

作没有正常开展；各级各类人员的安全生产责任制

未细化、分解、落实到人和安全生产管理制度不健

全。 

1.3 防范措施 

（1）加强人的不安全行为管控，建立以管事为

中心的反违章工作体系，加大对现场违章考核和惩

罚力度，在查处违章上，要做黑脸包公，不做戏中“花

旦”，要多听骂声，少听哭声，并将违章考核惩罚与

现场到位的管理人员进行连带，使“管事者”、“做事

者”共担反违章责任，建立员工违章档案，将个人考

核、单位绩效考核、效能监察与违章考核挂钩，并

将从业人员违章情况作为个人、班组、单位年终安
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全和生产评先、评优的评定依据，要让违章者和管

理者是非分明、知错痛改、谈“违”色变。 

（2）及时对违章的人和事进行公开曝光和通报

批评，定期对违章人员进行停产或离岗培训，让违

章的人没“面子”、使当事人感到违章考核惩罚让他

“心疼”，使其他人也为此吸取教训、引以为戒；让

违章者不要因违章而砸掉了自己的“饭碗”，更不要

用违章来挑战自己的生命。 

（3）各级管理人员对违章作业行为不可掉以轻

心、坐视不管或姑息迁就，特别是现场到位的各级

管理人员不但要全面掌握和运用安全生产法律、法

规、规程、规定和规章制度去管事、管人，必须掌

握必备的安全管理知识和专业技术知识，对违章的

人和事撕破脸皮，不留情面，及时发现、及时纠正、

及时教育考核和制止，使违章者无机可乘，视违章

行为为过街“老鼠”、人人喊打。 

2 机 

2.1 “机”的含义及安全风险 

就电力系统而言，“机”主要是指电网、设备和

施工车辆和机具。 

其主要风险有：（1）设计不合理、（2）产品质

量差、（3）施工、安装不符合技术标准和规范、（4）

设备严重老化、锈蚀、元件功能丧失（5）、设备陈

旧、淘汰产品、（6）设备未及时检修和消缺、（7）

施工机具和临时电源的使用不符合安全要求、（8）

设备过载发热、（9）人货及氧气与乙炔混装；当这

些隐患周而复始不断演变后，又未被及时发现和处

理时，事故就会层出不穷地爆发。 

2.2 管控措施 

（1）严把设计、监造关：设备主人单位要反复

调研、认证和科学编制建设规划与方案，请资质合

格、技术全面的设计单位和生产厂家进行设计和生

产；并由设备主人单位派专业技术人员，到相关单

位进行全过程监督和验收，及时解决和更正设计不

合理、质量不合格、不符合图纸要求、不符合现场

安装要求的设计程序与产品上的安全隐患；确保零

差错、零缺陷、零隐患移交和使用。 

（2）严把施工、安装质量关：施工、安装、建

设单位要严格图纸要求、工艺流程、质量标准和设

计规范施工、安装，施工监理及施工单位专业技术

人员，必须全过程跟踪监督、验收和把关，设备主

人单位的运行人员要全过程跟踪验收，及时发现和

处理设备安装的不安全隐患，确保零缺陷、零隐患

移交和运行。 

（3）加大隐患排查治理力度：一是建常态化管

理机制，建立建全管理体系和工作体系，落实排查

与治理的各级人员的职责和分工；二是制定“（排

查）发现--评估--报告--治理（控制）--验收--销

号”的管理流程，并指定专人实行量化性强制管理；

三是及时建立排查与治理的档案，严格执行“一患一

档、销号备案”的信息管理流程；四是严格考核，

对控制措施不到位、治理不及时的单位通报批

评，由于治理不力而造成事故的，对相关单位

领导、相关责任人提高一级分析和处理。  

（4）严格检修施工作业车辆的安全管理，

合理调度安排与使用车辆，严格按照规程规定，

进行人、货、氧气、乙炔的安全装载，及时制止和

纠正人货混载和氧气与乙炔混装的不安全行为，对

违章指挥装载和强行违章装载的人员，进行问责处

罚和通报批评并存档的处理。 

3 料 

3.1 “料”的范围 

现场作业人员的安全劳保用品、工器具、

备品材料、易燃易爆物品、有棱角和毛刺的废

品杂物均属“料”的范围。  

3.2 “料”的安全风险 

（1）人员未按规定着装、高处作业不用安全带、

不戴安全帽或使用超周期、现场使用的备品、材料

工具乱堆乱放、作业场地堵塞、无逃生通道、上下

抛掷工具和材料； 

（2）作业现场物料的安全风险，是直接威胁着

人身的安全重大隐患，由于人员未按规定着棉布工

作服，一旦发生火灾事故，必然会加重人身的烧伤

程度，导致抢救难度增大； 

（3）安全带和安全帽是保障现场作业人员安全

施工、安全作业的生命“带”和生命“帽”，高处作业

如果没有“带”和“帽”的保护，或是使用不合格“带”

和“帽”，作业人员稍有闪失必将会造成人身伤亡的

惨痛事故； 

（4）即是在地面工作的人员，也有可能因易燃

易爆品燃烧爆炸、场地堵塞、有棱角和毛刺的废品

杂物、上下抛掷跌落下来的工具或材料或因逃生通

道不畅，而躲闪不及被烧伤、砸伤、碰伤和划伤。 

3.3 防范措施 
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（1）加强对作业人员现场着装的检查考核力

度，对未按规定着装且不听劝说者，责令其撤出现

场工作，并给予违章处罚，着力教育和培养按规定

着装的良好习惯。 

（2）加强安全工器具管理，按时对安全工器具

进行检查和试验，现场全过程监督作业人员正确使

用安全工器具，及时纠正、制止和考核不按规定使

用的人和事，着力教育作业人员养成严格按规定使

用安全劳保用品的良好习惯。 

（3）加强现场的物料、易燃易爆品、工器具实

行定置管理，充分利用标准化模式，对现场的原材料、

备品备件、易燃易爆品、工器具进行分门别类、定位、

定量、分区域的整齐划一、平稳可靠、安全牢固地摆

放，及时清除现场不需要的材料和废品杂物，将需用

的材料、备品备件及工器具放在随手可得的位置，使

用时严禁上下抛掷；易燃易爆品摆放区域要配置足够

的且合适的灭火器材，并有“严禁烟火”的醒目警示，

同时应远离现场动火区，并有专人监护。 

4 法 

4.1 “法”的概念 

何为“法”？电力系统的安全生产法律、法规、

规程、规定和规章制度统称为“法”。 

俗话说：“没有规矩，不成方圆”。经过不断修

改和完善的安全生产法律、法规、规程、规定和规

章制度，是我们做任何事情不折不扣和不可变通的

“规矩”，而我们每个人则是这个“规矩”能否成“圆”

的“半径”。总结历年来系统内所发生的人身、电网

或设备事故教训，每起事故的发生都是因当事人违

反安全生产法规章程、不守“规矩”而造成的，用血

和泪一字一句给“智者”们留下了警示和教育的教

材；何为“智者”？“智者”就“智”在视事故和教训为

前车之鉴，后事之师，要引以为戒，会善待自己，

会用心做事。 

4.2 具体要求 

（1）加强个人对“法”的学习：个人要潜心自学，

单位应对每个员工建立个人学习档案，定期检验、

考试、考核、通报个人学习的成果，并以此衡量从

业人员安全素质优劣的标准，以此衡量从业人员能

否上岗独立工作的标准。 

（2）加大对“法”的培训力度：单位集中组织培

训教育引导学习，由单位安全第一责任人和专业安

全管理人员定期授课，对规程制度课件内容进行讲

解、分析、总结、指导、考试和考核，通过个人和

单位的学习、教育、培训，使所有从业人员不但要

知其然，而且更要知其所以然，使所有从业人员都

学会用“规矩”保护自己。 

（3）加强作业人员的安全素质职业化养成教育

和培训，能否养成良好的安全素质是关系个人生命、

企业生存的头等大事，从业人员有了良好的安全素

质，就能自觉抵制违章和规避事故的发生； 

（4）依制度办事、用制度管人，使管事的人有

据可依、做事的人有事可做。及时完善和明确单位

负责人、管理人员、从业人员的安全生产责任制，

层层细化、分解、落实到各个层面、各个环节、各

个班组、各类人员；使管事的人、做事的人清楚自

己该管什么、该做什么，使安全责任和安全风险让

大家互保共担，避免因茫然从事、职责不清、不知

所措的风险发生。 

5 环 

5.1 “环”的范畴 

作业现场的环境、空间、条件、现场布置的安

措以及气象条件均属“环”的范畴。 

5.2 现场作业环境和条件安全风险 

地面暴露的基坑未贯满料浆、且未设安全围栏

和警示牌，地面堆土、坑塘未填平、填实，散落在

地面上的“朝天钉”未及时清理，设备构支架未固定

牢固，作业四周有带电运行的设备。 

5.3 现场布置的安措安全风险 

与带电设备之间未用围栏隔离或设置的不符合

现场作业要求、隔离围栏（1.7 米固定或 1.2 米伸缩

型）使用不当、与带电设备的安全距离不够、隔离

围栏或相邻带电设备构支架上未挂警示牌，接地线

或接地刀闸不能起到保护作业人员安全的作用、所

装接地线摆动时与带电部分的安全距离不够，电容

器、电缆在作前未充分放电，应断开的动力电源、

操作电源未断开、其操作把手上未挂警示牌，应释

放的机构储能未释放，应闭锁的隔离开关防误装置

上未闭锁（或加机械挂锁）等等。 

5.4 气象条件的安全风险 

雹、雨、雾、地震、台风、冰雪、洪水、雷电、

泥石流、沙尘暴、风力大于 5 级等等。 

5.5 防范措施 

（1）在坑基四周的地面上用围栏进行隔离和防

护，夜晚时必须设置红色警示灯，及时平整施工场
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地，彻底清除散落在地面的“朝天钉”，对浇筑完毕

的基坑及时填平填实；加强电气设备安装前的现场

勘察，场地不符合安装要求，不得进进行设备安装

作业；科学计划，合理编排施工工期，尽量避免土

建施工与设备安装同步作业。 

（2）在施工现场设安全流动哨，适时监控现场

作业工作面上的安全风险被人为扩大，及时告知和

提醒作业人员施工作业的危险点及安全注意事项。 

（3）严把工作票签发、审核关，严格执行现场

勘察制，工作票“三种人”根据作业任务事先到现场

对设备一次接线及运行方式、工作条件及空间、带

电部位、安措设置、危险点及安全风险、设备修试

范围、项目、任务及缺陷或隐患、人员安排与分工、

进出通道和备品备件及材料等因素进行实地勘察。 

（4）认真进行作业前的事故预想、危险点和安

全风险分析预控，运行人员在进行倒闸操作和安全

措施设置前，应对所修设备在操作过程中、在安措

设置过程中可能发生的异常和遇到的风险进行分析

和预控；以此确保操作安全和安措设置完备到位；

工作负责人在开工前，应对作业点周围的带电部位、

危险点和作业过程中可能发生的作业风险、安全风

险进行全面的分析和预控，做到心中有数、防范在

先、管控在握。 

（5）严格执行现场安措复查、核对、确认、录

音制，工作许可前，工作许可人、负责人，应对照

工作票的安措设置项目和要求，对现场已布置的安

措设置地点、设置情况是否正确无误等进行逐项复

查、核对、确认、录音和打钩，双方确认无误签名

后方可履行许可与接受手续。 

（6）严格履行带电部位、危险点、安全风险、

安全防范措施和安全注意事项告知、考问、确认、

签名制，工作负责人在开工前，必须将作业地点的

带电部位、危险点、安全风险、安全防范措施和安

全注意事项详尽地向每个工作班成员告诫清楚、逐

一考问交待到位后方可让每人签名确认，不清楚者

必须交待清楚后方可开工。 

（7）根据天气变化情况，及时发布恶劣天气安

全风险预警警报，告知所有作业人员做好相应的应

急抢修、抢险准备，并适时变动相关施工作业的计

划时间，同时应及时安全风险预警警报，并恢复正

常作业计划的按排。 

6 结论 

作业现场人、机、料、法、环的合理配置、有

机结合和统一协调，是现场作业安全风险管控、扼

制“三违”、保护人身、防止事故的有力抓手，通过

不断分析、评估、认证和总结，为现场作业安全风

险管控，不断结累更具可操作性的经验，更好地为

实现员工素养职业化、风险管控流程化、隐患治理

常态化、检查监督专业化、应急管理实战化、责任

追究制度化提供更加可靠的服务和保障。 
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