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加强防高坠综合管理，控制高处作业风险 

杨  春 

（安徽送变电工程公司，安徽 合肥 230022） 

 

摘  要：输变电工程高处作业项目多、工作量大，基本内容包括线路工程的铁塔组立、线路架设，变电工程的

建筑物施工、设备安装，以及铁塔制造试组装等加工生产项目；同时，建设以特高压项目为代表的坚强电网，

以及由于地方经济发展影响线路路径，都带来线路工程的高塔和变电工程的高空大件等作业项目增多，形成防

护结构变大、工作范围扩大等新的变化。高处作业风险一直是输变电企业重点控制的安全风险内容，作业过程

中人员位置不断移动、工作状况不断改变，必须要进行全方位、全过程的保护才能满足安全生产需要；应当系

统梳理输变电工程项目管理、施工作业的全过程，依托各类防高坠安全设施、研究制定防高坠综合管理措施并

认真组织实施。 
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0 引言 

在输变电工程作业过程中，初期采用“安全带加

安全绳”进行保护；根据施工生产需要，经过长期摸

索改进，逐渐增加了攀登自锁器、速差自控器及防

护网等防护设施的使用要求。普通输变电工程，具

有点多、面广、战线长的特点，作业项目变化快、

需要防护位置多；检查过程中发现，相应防护设施

在现场的使用没有完全到位并且不够规范，高处坠

落安全风险依然存在。针对这一实际状况，为有效

提高高处作业安全防护水平，需要系统梳理管理链

条上的各项工作，加强防高坠综合管理工作。 

目前，作业现场执行“100%防高坠”要求，从装

备方面就是在垂直攀爬方向和水平移位方向上分别

设置垂直、水平安全绳，作业过程中与攀登自锁器

连接，在高处作业过程中采用速差自控器，实现各

作业位置的 100%防护；从管理方面就是做好相应

防护设施的进场管理，以及开展相应使用培训工作、

提高人员安全意识，同时加强过程检查和监护力度，

确保 100%防护要求的实现。为确保实现这一目标，

需要认真开展以下各项工作： 

1 保证防护装置进场质量合格 

1.1 采购环节 

应由设备管理部门全面负责，对各类防护工具

的购置、验收、试验、检验、使用、维修、保养、

报废等环节进行规范管理。应按照上级每年更新发

布的《合格安全工器具进网企业名录》，选择业绩优

秀、质量优良、服务优质且在系统内有一定使用经

验、反馈情况良好的安全工器具生产厂家；在对厂

家生产和技术保障能力进行考察验证后，按照程序

规定组织招标、确定中标单位并签订供货合同；按

照要求生产的安全用具到货后，应组织专业人员进

行验收，并在醒目位置设置编码，实现可追溯管理，

同时由厂家承诺对相关工器具的安全技术性能负

责。 

攀登自锁与速差自控等安全防护装置，需要按

照规定将其纳入“安全文明施工措施补助费”统一管

理；在编制年度安全生产计划时单列计划，确保采

购金额充足和淘汰更新及时。 

1.2 保管环节 

各类安全防护工具应进行分类编号、定置存放、

专人保管，存放环境应满足国家和行业标准及产品

说明书要求；保管阶段应由具有相应资质或检验能

力的机构、派遣专业人员按照试验周期要求及标准，

进行规定形式的检验；经检验、试验合格后的安全

用具，在不妨碍使用且醒目的部位贴上“试验合格”

标签，注明试验人、试验日期及下次试验日期。 

1.3 流通环节 

各类安全用具及施工机具在入库、出库、进场

及使用前，均应进行外观检查和必要试验，以确保

其完好性；转场使用前，应由机具专业管理人员进

行全面检查，合格后方出库使用，同时进行当面移
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交并做好检查移交记录。 

2 开展防护装置使用培训 

2.1 编制使用手册 

由施工机具管理部门具体负责，制定各类安全

用具及施工机具的安全操作规程及使用说明，并组

织开展培训工作。针对攀登自锁与速差自控器等防

护装置，需要编制使用手册，详细列明了其结构尺

寸、安装标准、使用要求、维护规定和安全注意事

项。 

2.2 做好新进人员转向培训 

对于新进人员，在进行输变电工程现场基本安

全注意事项的讲解后，应重点做好“防高坠”教育培

训工作。通过组织人员在防护装置保护下试登杆塔，

进一步讲解各类防护装置的使用方法和注意事项，

从开始就树立正确使用防护装置的意识；新进人员

在进行防护装置现场检查及安装使用等科目考核、

经判定合格后，发给培训合格证书后方允许上岗作

业，确保作业人员具备正确使用防护用品的技能。 

2.3 巡回开展“防高坠应急模拟演练”活动 

选取杆塔组立或构支架安装作业高峰阶段的现

场，召集在建项目施工人员开展警示教育活动；针

对高处作业过程中可能出现的踏空、滑跌、失稳、

安全带未栓实、误解安全带等状况，由专业人员分

别模拟攀登自锁器或速差自控器对人体产生的保

护，使观摩学习人员直观认识到防护装置的保护作

用，进一步增强自觉和规范使用防护装置的意识。 

3 严格落实技术管理要求 

3.1 做好防高坠管理策划与技术交底工作 

技术措施的严格落实到位，是做好安全工作的

根本保证。在对现场危险因素进行辨识的基础上，

应根据工程塔型、构支架结构等具体情况，在“组织

措施、技术措施、安全措施及现场应急预案”中明确

防高坠装置的设置要求；相关技术方案经过审查、

批准后，应由技术人员组织进行全员安全交底，说

明具体注意事项。 

3.2 严格执行各项技术安全保障措施 

在输变电工程作业过程中，为严格落实《电力

建设安全工作规程》、《国家电网公司基建安全管理

规定》、《输变电工程安全文明施工标准化模板》各

项要求，确保作业人员的安全健康，应执行以下经

过验证的作业程序： 

3.2.1 线路工程杆塔组立阶段 

①由作业组长负责在现场底段塔材吊装前，根

据每侧塔腿实际作业人数的不同，在主材顶部分别

安装 1～2 只速差自控器，将速差自控器的绳头固定

在各段塔腿的底部；各部位栓系牢固、经过现场安

全员检查无误后方可起吊；后续登塔作业人员将安

全带扣环与速差自控器连接后，在其保护登塔进行

作业。 

②后续塔段起吊前，均按照上述步骤安装速差

自控器。在下段已安装的速差自控器的保护下，作

业人员将上段塔材就位后，将安全带扣环与上段速

差自控器绳头进行连接，同时将下段速差自控器拆

除后松回地面，重新组装在待吊装塔段上。 

③底部两段塔材吊装完毕后，在速差自控器的

保护下，作业人员在脚钉腿上安装攀登自锁专用绳；

专用绳顶端固定在已组装完成的塔段顶部，根部用

专用工具收紧后固定在塔腿上；每段塔材吊装完毕

后，将专用绳带至已安装完成的塔段顶部重新安装、

固定。 

④每段塔材吊装完毕后，在塔段底部平台上方

1.2m 处（如塔段无平台，则选取容易攀附通过的位

置），由作业人员在速差自控器的保护下安装水平

绳，以便在水平移动过程中连接攀登自锁器进行保

护。 

⑤各类人员应在脚钉腿通过攀登自锁器的保护

登塔，到达作业高度时通过水平保护绳进入各自作

业位置，在作业过程中使用速差自控器进行保护。

通过以上操作步骤，实现铁塔组立阶段的攀登、移

动与作业过程的 100%防高坠保护。 

3.2.2 线路工程架线施工阶段 

①在输变电线路工程正式作业前，由专人在脚

钉腿侧从铁塔底部至顶部设置攀登自锁专用绳，并

分别在塔材顶部、横担等适当位置安装速差自控器。

作业人员使用攀登自锁器到达作业位置后，在速差

自控器的保护下进行作业。 

②作业过程中，仍然执行安全带与安全绳、速

差自控器不得同时使用的规定：人员下瓷瓶作业，

仅使用速差自控器，不得同时使用安全带，杜绝意

外事件发生。根据线路工程特点，在跨越带电线路

等近电作业过程中，可在速差自控器的端头连接安

全绳后方与安全带连接，以杜绝感应放电现象、避
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免感应电伤害。 

3.2.3 变电工程构支架组立安装作业 

①组装阶段，在构支架上安装攀登自锁专用绳，

在横梁上安装水平绳；构支架及横梁安装完毕后，

人员登杆对相关绳索进行检查，确保牢固后在横梁

端头位置安装速差自控器；作业人员连接攀登自锁

器具进行垂直登杆和水平移动阶段保护，在横梁上

作业时通过速差自控器进行保护。 

②在变电项目作业全过程，已经设置的攀登自

锁绳和速差自控器予以保留；登杆位置处设“由此登

杆”、“必须做好安全防护”等警示标识，提醒作业人

员及时连接保护装置，确保作业全过程实现 100%

防高坠保护。 

4 做好安全巡查过程管理 

4.1 加强施工班组自查和安全监护 

在进行各类安全防护工具的进场质量检查和定

期维修保养的基础上，各施工班组应按照技术措施

规定正确安装和使用相应防护装置，并重点做好以

下管理工作： 

4.1.1 确定防高坠装置安装责任人 

在防高坠装置安装阶段，施工班组在每日安全

施工作业票中，均需指明具体安装责任人员；安装

完成后，由现场安全员负责进行登塔检查，确认防

高坠装置安装质量，发现问题通知安装人员进行调

整或者补强；防高坠装置经检查合格后，后续作业

人员方可登塔作业。 

4.1.2 认真做好现场监护工作 

除现场安全员按惯例进行监护作业外，每日安

全施工作业票还应指定塔上监护人员，负责高处作

业过程中人员站位及防高坠装置使用情况的监护；

一旦发现作业时未按照要求牢固连接防高坠装置的

情况，应立即提醒相关人员，并在过程中经常检查

防高坠装置固定情况。 

4.2 做好项目安全巡查 

为确保各类防高坠装置按照规定规范使用，施

工项目部项目经理及有关技术、安全管理人员应认

真做好现场巡查工作。在日检、周检、月检等各项

例行检查中，发现防高坠装置未及时安装、使用不

规范的情况，检查人员应立即纠正并进行相应处罚；

在月度例会上，将防高坠措施落实情况作为一项重

要内容单独进行通报。通过不断的现场检查与督促

整改工作，推动防高坠措施的有效落实。 

4.3 评比阶段实行“一票否决”管理 

可以将加强防高坠管理作为系统做好安全工作

的“抓手”：在安全流动红旗等检查评比过程中，将

现场防高坠装置的安装与使用情况明确为重点检查

内容；如发现现场未按要求即使安装和规范使用攀

登自锁与速差自控器，除了对照“违章处罚标准”对

相关责任人员进行经济处罚外，还将作为重大违章

现象取消其评奖资格，实行“一票否决”管理。 

5 结论 

输变电工程作业现场是动态的，关乎现场安全

生产的人、机、料、法、环等各方面因素都在不断

变化，对于安全风险较大的高处作业工作，应当严

格按照“全员、全面、全过程、全方位”管理要求，

系统梳理各个工作环节、认真组织各项管理活动、

严格落实各项管理措施，通过进一步提升现场安全

文明管理水平，有效预防发生高处坠落事故的风险，

切实保障作业人员的安全健康，确保施工生产正常

有序进行，推进企业长治久安与持续发展。 
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