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应急演练组织与实施方案的构建 

吴濡生1，林世忠2 

（1.安徽省电力公司，安徽 合肥 230022；2.安徽送变电工程公司，安徽 合肥 230022） 

 

摘  要：随着应急管理水平不断提高，各项机制不断完善，电力应急体系已初步建立。应急演练作为应急体系

中一个重要的环节，越来越多地得到应急管理工作者的重视。各网省电力公司根据国家电网公司应急管理工作

要求，成功组织进行了多类型、多层级的应急演练，为应急演练的组织与实施方案的构建奠定了基础。本文旨

在提炼应急演练组织与实施要点，构建典型的应急演练组织与实施方案，从而为今后应急演练组织与实施提供

参考。 

关键词：应急演练；组织；实施；方案；构建 

 

0 选题背景 

2008 年以来，应急管理工作得到了国家和社会

各阶层的高度重视，从而促进了社会应急管理水平

的迅速提高。随着国家电网公司“应急管理提升年”

的推进，安徽公司逐步建立健全了各个层级的应急

管理制度，编制完善了突发事件总体预案和专项预

案，并不断推进应急处置方案体系建设，应急管理

各项工作有序开展，应急管理水平得到了确实提升，

为应急演练的实施提供了依据和保证。 

应急演练是为应急管理工作深化、提升与改进

而开展的工作。应急演练的目标是检验应急体制与

机制的科学性、应急程序的合理性、应急组织与实

施的适用性，提升突发事件应对能力。随着应急演

练工作逐渐深入，迫切需要建立一套从演练的组织

策划、课题设置、形式确定、演练准备、演练实施、

演练评价等方面对应急演练的各项工作提出可操作

性的实施模式，为实现应急演练标准化、规范化、

常态化、系统化的目标提供借鉴。 

2011 年以来，安徽公司组织开展了包括迎峰度

夏联合应急演练、地震应急演练、跨区电网倒塔断

线实战演练在内共计 9 项应急演练，通过多种应急

演练的开展，逐步摸索出一套行之有效的应急演练

组织与管理模式，为演练成果总结并建立应急演练

组织与实施方案，提供了有益的借鉴和指导。 

1 方案的内涵与目标 

应急演练组织与实施方案的构建是以应急管理

机制为基础、突发事件应对为核心、以各层级应急

措施为手段，针对应急演练的各种类型、型式，规

范应急演练规划、组织、筹备、实施、总结与改进，

实现应急机制实用化、演练筹备标准化、组织实施

规范化的目标，为应急演练提供全过程的实施方案，

为应急管理水平的不断提升提供保障。其应包括实

战演练、程序性演练、检验性演练、桌面演练、联

合演练、专项演练、现场处置演练等多种形式和内

容的应急演练，明确上述形式应急演练的原则、演

练课题和范围、演练组织机构、演练策划、方案编

制、人员组织、场地选择、物资准备等各类事项。 

2 方案的特征 

它主要有以下四个特征： 

（1）应急机制实用化。针对演练的具体形式，

确立具有针对性的演练机制，根据演练机制确立演

练的组织型式、参与结构、演练事项和目标要求，

使得应急演练的开展能够确实提高应急水平和处置

能力。 

（2）演练筹备标准化。建立标准化的筹备项目，

规定具体的演练流程、人员分工、现场勘查、脚本

编制、物资准备、通讯及指挥协调等具体的实施内

容，在应急演练的筹备阶段中做到不缺项、不漏项、

充分、合理。 

（3）组织实施规范化。针对应急演练各层次的

实施主体，按照应急处置要求明确应急演练过程中

各项实施措施，达到同类型演练，同层次实施主体

的实施措施的规范化。 

（4）评估改进系统化。建立应急演练目标体系，
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明确演练评估方法，通过演练评估促进演练组织与

实施能力的提升，最终形成系统化的评估改进方法。 

3 应急演练组织与实施方案的组织流程 

应急演练组织与实施过程中，需遵循一定的组

织原则和思路进行规划和实施。根据已实施的应急

演练，梳理组织流程见图 1。 
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图 1 应急演练组织与实施流程图 

4 应急演练组织与实施方案的主要内容 

4.1 明确演练目标，为演练组织与实施指明方向 

（1）演练课题确定。各网省电力公司演练课题

根据国网公司、网省公司年度工作计划和各类预案

中关于演练的要求确定，主要参考因素为应急体系

建设三年规划中应急管理模块的要求，结合应急体

制和机制建设制定，针对四大类突发事件类型，分

批次、分层次制定演练课题。 

（2）演练目标明确。演练目标明确实质上是演

练任务确认的过程，是对演练课题的细化和分解，

明确演练所要达到的目的和目标。通过明确演练目

标，为演练任务的分解提供指导原则，为演练评估

的开展提供依据。演练目标通常为：磨合机制，完

善体制，检验预案适用性，检验物资、装备、材料

是否满足应急要求，检验应急人员应急行动是否合

规、处置行动是否迅速等。 

（3）演练形式的确认。演练形式是实现演练目

标的途径，由演练课题和目标决定。应急演练通常

具有以下两种形式：实战演练和桌面演练，主要以

程序性、检验性两种演练内容为主。 

4.2 做好演练前期准备，为演练组织与实施奠定基

础 

（1）应急演练通用性组织机构。为了更好的

组织开展应急演练工作，演练需成立应急演练组织

机构，设置应急演练领导组和应急演练工作组。各

类型演练领导组和工作组成员组成结构见表 1。 

演练课题确定 

表 1  各演练类型组织机构成员表 

演练组织机构成员 演练类

型 领导组 工作组 

综合应

急演练

组长：应急领导小组组长 
成员：各专业组组长、参

与演练基层单位应急领导

小组组长 

组长：应急领导小组常务副组

长 
成员：各专业组成员、参与演

练基层单位应急专业组组长 

专项应

急演练

组长：应急领导小组常务

副组长 
成员：相关专业组组长、

参与演练基层单位应急领

导小组常务副组长 

组长：相关应急专业组组长 
成员：相关专业组成员、参与

演练基层单位应急专业组成员

现场处

置演练

组长：应急领导小组常务

副组长 
成员：相关专业组组长、

参与演练基层单位应急领

导小组常务副组长 

组长：相关应急专业组组长 
成员：相关专业组成员、参与

演练基层单位应急专业组成员

 

通用性组织结构中各岗位职责及要求如下： 

领导组：负责应急演练总体工作，确定演练课

题、目标、形式和原则，领导各工作组开展应急演

练准备和实施工作；协调各基层参演单位的按照要

求开展前期准备，按照既定程序进行演练；负责对

演练进行评估。 

工作组：负责应急演练各项具体工作。编制演

练方案、编写演练脚本，完成物资、设备、装备等

前期准备工作。召开演练推进会，指导并推进演练

进展。按照专业分工指导参与演练单位开展对应工

作。 

各基层单位：负责开展本单位应急物资清查，

对应急装备、队伍、备品备件的排查，以及开展应

急演练具体工作。 

（2）特定演练课题下具体组织机构 

组织机构是演练开展的组织保障，是演练的必

不可少的一环。组织结构通常根据演练参与层级、

单位结构、人员数量等因素决定。根据演练具体工

作要求，通常又按照具体事项分为导演组、脚本编

写组、现场摄制组、技术支持组、演练组、物资组、

演练目标明确

演练形式确认 

组织机构成立 

人员分工 

演练方案编制 

演练脚本编制 

演练各项准备工作 

演练实施 

演练评估、总结 

应急管理改进 

现场勘查

场景设置

物资

工器具、装备

通信指挥系统

插、转播准备

预演

目
标
确
认 

前
期
准
备

演
练
实
施

改进
评
估
改
进 
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现场协调组等。 

4.3 人员分工 

应急演练组织机构成立后，在明确演练各组织

成员的基础上，根据演练课题和形式对组织机构中

人员进行工作分工。 

4.4 演练方案编制 

演练方案是应急演练的框架性文本，内容包括

已经确定的演练课题、演练目标、演练形式、演练

组织和人员分工，明确演练日期，确定演练流程和

规模，并按照演练安排列出下阶段重点事项列表，

便于演练各参与人员按照分工和时间节点完成各

项准备工作，为演练顺利开展奠定基础。 

在编制演练方案过程中，按照演练形式对演练

侧重内容进行重点安排。程序性实战演练按照计划

安排，事先告知演练任务和流程，演练中规定安排

开展现场演练，以规范应对内容和程序为核心。检

验性实战演练采取事先制作任务包，不告知演练组

织和单位，演练开始后临时派发任务包下达演练任

务，以检验演练单位应急能力和应对水平为核心。

以上两种演练方式，任务包又可分为测试专业和测

试基层为主两种。 

桌面程序性演练为按照演练事项和要求，编制演

练脚本，演练过程中按照脚本推进演练内容。桌面推

演演练中，根据演练需要分为演练总体脚本和各专

业、层级分脚本，分脚本为总体脚本的逐级细化。 

4.5 演练脚本编制 

在演练的组织和实施进程中，演练脚本是指导

现场各项工作的灵魂。脚本将演练流程以时间流、

事件流形式，将演练各个阶段的具体操作、指令报

告、人员旁白、现场画面等进行了有效组织，将演

练进程中所有事项进行明确。为了编制符合演练要

求的脚本，脚本编写组编制完脚本后，应由领导组

组织各专业组相关人员进行讨论和评审，根据演练

进程和工作需要进行修订，不断充实和完善，最终

形成了细致周密的演练脚本，有效指导了演练的有

序开展。 

演练脚本通常包括应急演练各个阶段的主要

事项。具体包括：演练简介、组织结构及联系方式、

席位及机位位置、演练流程。其中演练流程为主体

部分，在演练流程中明确各个演练进程的用时、具

体操作、报告指令、旁白/考核点、画面及屏幕显示

等信息。 

4.6 演练各项准备工作 

在应急演练的准备阶段，需完成一系列准备工

作。为了将准备工作做细、做实，通常编制《应急

演练事项计划表》，以事项列表的形式明确各项工

作完成时间和具体要求。应急演练准备工作通常包

括： 

（1）现场勘查。导演组对演练现场进行勘察，

选择演练具体地点，为演练工作实施选择合适的现

场，并绘制现场各个功能区布置图。现场勘察事项

仅适用于实战演练和检验性演练形式的演练，程序

性演练和桌面推演不需要演练人员进入现场，故可

不开展此项工作。 

（2）场景设置。按照演练目标和要求，假想

突发事件发生后，选定的现场可能出现的状态。场

景设置是针对现场进行模拟性的设置，原则是不影

响正常设备的运行和状态，便于演练的开展。 

（3）物资准备。演练中所需使用的各类物资，

包括物资清单整理、存储位置和状态梳理，缺少物

资的采购与配置，临时调用物资的标准化、规划化

配置。按照国网公司、省公司应急队伍建设要求，

对演练成员配置了统一制式个人服装和专业装备，

按照应急工作规范化要求制作了现场展板、横幅、

标识等。以倒塔断线应急演练现场布置为例，现场

所需物资如表 2 所示。 

表 2  现场物资明细表（部分） 

序

号
名称 规格 

单

位 
用处 备注 

1 应急旗帜
2 号旗 

2400mm×16
00mm 

面 基干分队 2 面，应附图例 

2 彩旗 
送变电刀彩

旗 
面 

现场围栏

用 

数量视具体情况而

定 ， 插 旗 间 距
6000mm 

3
应急救援

帐篷（一）
8000mm×40

00mm 顶 
应急现场

指挥部 
1 顶，应附图例 

4
应急救援

帐篷（二）

4000mm×20
00mm 顶 

现场应急

救护站 
3 顶，应附图例 

5 车辆标识
视具体情况

而定 
辆 

依维柯军

绿色工程

车标识 
5 辆车，应附图例

6 条幅（一）
视具体情况

而定 
幅 

应急救援

物资货车 
6 幅，应附图例 

7 条幅（二）
视具体情况

而定 
幅 

应急救援

大客车 
4 幅，置挡风玻璃

上方，应附图例 

8 条幅（三）
7000mm×55

0mm 幅 
应急救援

帐篷（一） 

2 幅，置帐篷面向

进场侧上方处，应

附图例 

9 标牌（一）
600mm×400

mm 块 
应急救援

帐篷（一） 

2 块，置帐篷门右

上 1/3 处，应附图

例 

10 标牌（二）
400mm×500

mm 块 
应急救援

帐篷（二） 
2 块，帐篷门上中

处，应附图例 

11 标牌（三）
以往现场常

规标牌 
块 现场布置 

种类、数量视具体

情况而定 
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在上表中，各类旗帜、帐篷、车辆标识、条幅、

标牌等均应有具体的图例支撑，便于现场实施的规

范性。在此处图例省略。 

（4）工器具、装备准备。根据现场处置工作需

要，由演练单位梳理工器具和装备是否满足演练需

要，不满足需要的及时购置、补充。 

（5）通信指挥系统准备。为了便于参与演练

的各组织时刻掌握演练进程，演练过程中需要使用

图像采集装置对演练行动和场景进行实时采编，通

过应急指挥中心向演练各组织和观摩单位转播。其

中程序性演练和桌面推演，主要依赖于建立的标准

化的应急指挥中心的视频装置进行转播。实战演练

和检验性演练则需要依靠 3G 应急通信车进行实时

转播。 

（6）插、转播准备。在演练脚本的基础上，

转播组根据演练进程和画面需要，按照既定的机位

和要求，在演练过程中对画面进行插播、转播等工

作。为了合理推进演练进程，在演练前模拟部分必

要的场景片段，制定详细的拍摄计划，邀请专业人

员进行评审，指导拍摄工作，使得支撑性片段符合

现场要求。 

插、转播工作组织由转播组根据脚本牵头，按

照画面和机位设置明确相应的责任人，并根据需要

编制的插、转播脚本，明确演练进程中插播片段的

具体时间、责任人等信息。在预演过程中，转播组

应按照演练需要进行导演和实施，保障转播工作顺

利开展。 

（7）预演。应急演练准备工作完成后，为了

演练期间更好更流畅地开展应急演练，通常由演练

各组织按照应急演练的既定程序和要求，按照演练

的实际进程进行演练，称为预演。预演的目的是为

了磨合各参演组织和人员的演练行动及配合，及时

发现演练过程中存在的不足，及时完善。在演练工

作开始前，组织开展预演，暴露出演练中存在的问

题。 

（8）改进。针对预演暴露的问题，及时进行

改进，对演练不顺畅的环节进行分析改进，进一步

开展预演，通过预演进行磨合，改善演练的各个细

节，保证正式演练的顺利开展。 

4.7 执行演练流程和内容，高质量实施应急演练  

在高质量完成演练准备工作的基础上，参加演

练的各级组织和人员按照演练明确的课题、目标和

演练型式，有条不紊的开展应急演练工作。应急演

练的主体在执行，本篇重点在于应急演练的组织与

实施方案构建，实施过程不再赘述。 

5 建立评价指标，为演练组织与实施评估提

供准绳 

为了做好应急演练组织与实施管理，应建立应

急演练绩效考核与评价方法，按照建立的目标和考

核办法开展考核和控制。 

（1）建立定性指标和定量指标。在演练的组

织与实施过程中对照指标进行考核，保障建立健全

应急演练组织与实施方法，形成应急演练组织与实

施的规范化程序和管理方法，并能指导组织单位正

确有序地开展应急演练组织与实施，达到演练需要

的目的。同时通过对应急演练的评估，查找出应急

管理的不足之处，为改进与修订应急机制和管理制

度提供参考。 

（2）应急演练组织与实施的评估方法。应急

演练是针对突发事件而开展的，突发公共事件具有

不确定性、紧急性、威胁性、扩大性的共同特征。

应急演练工作评估重点是考核演练目标实现、准备

工作完成情况、演练过程是否顺畅，主要是检验预

案的全面性、针对性，课题设置的科学性、实践性，

突发事件报告、响应启动及级别发布程序的准确

性，基干队伍、物资、工期、装备调集的及时性、

充分性，现场处置程序和处置措施的规范性、实效

性。 

（3）考核管理。由实施单位应急组织机构对

照目标值进行自查和整改，由上级单位应急专业人

员组成考核评估组，对实施单位进行对应考核。 

专业组和基层单位绩效考核由组织演练实施

的专业组、基层单位对照目标值进行自查和整改，

由演练组织单位应急专业人员组成考核评估组，对

各专业组和下属基层单位的演练进行对应考核。 

6 开展演练评估，不断提高演练组织与实施

效果  

（1）演练评估、总结。根据演练进程，对照

演练目标，按照评价表要求逐项对照，对演练的各

个环节进行评估，重点评估演练是否满足预期目

标，演练中各组织和人员行动是否符合应急处置程

序规定，动作是否合理、规范；物资、材料、工器
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具、应急通信、指挥系统是否满足上级大你问、演

练单位配置要求。 

（2）应急管理改进。在应急演练实施的同时，

结合演练评估、总结，改进应急管理体系运作机制，

完善应急队伍建设，加强应急队伍培训，查找应急

物资、装备与实际应急工作需要的差距，加强规范

化管理与配置。 

7 结束语 

应急演练组织与实施方案的构建，是对已开展

的应急演练的总结与提炼，使之形成一个具有指导

应急演练工作规范实施的方案。通过本方案的构

建，推进了应急机制实用化、演练筹备标准化、组

织实施规范化和评估改进系统化，为应急演练的组

织实施提供了实施性好、操作性强的借鉴。 
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