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新时期配电安全管控体系建设 

张  浩，朱晓庆 

（海门市供电公司，江苏 海门 226100） 

 

摘  要：安全管控的本质是风险管控。针对风险辨识、风险评估、风险预警、风险预控 4 个环节，梳理现场作

业安全管控流程，将规范化纳入风险管控工作，这样才能更有效更全面地建设现场作业风险预警预控机制，做

到作业项目计划安排与安全风险分析同步、风险评估预警与风险预控管理同步，确保现场作业安全风险的可控、

能控、在控。通过对新时期配电部门工作内容及操作全过程的全面风险分析，根据关键指标将各现场施工及操

作存在风险进行分类分级，切实落实安全风险管控日常化模式。真正实现安全工作管理管到底、理到位。 
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0 引言 

随着电网规模的快速发展，现场施工作业出现

点多面广、作业环境复杂多样的情况。在施工作业

中，人的不安全行为、物的不安全状态和环境的不

安全因素都是客观存在的，这些不安全因素在生产

活动中就形成了风险，且一旦失控就可能导致不安

全事故的发生。 

而江苏作为“三集五大”的体系改革试点，更要

求生产班组在适应电网发展的同时，适应新体制。

海门供电公司配电运检工区在风险辨别、风险评估

的基础上，紧抓不同班组工作的风险共性，逐步探

索建立了一套科学的现场作业安全风险管控机制。

通过风险分析，针对可能发生的危险事件进行预

报，提醒工作人员注意作业危险点，同时切实落实

风险预控措施，实现对各种事故现象的早期预防与

控制。 

1 安全管控基本原则 

（1）基于风险的原则。评估风险是以损失发

生的可能性、可能导致的后果作为基本要素。基于

风险的原则就是根据企业的实际情况，从工作现场

实际出发，进行作业项目危害辨识与风险评估，找

出可能导致损失的危险点，进而制定相应的预控措

施。 

（2）预防为主的原则。通过对作业项目的全

过程管理，提前预测事件或事故发生的可能性，从

而预先制定应对措施，控制危险，降低风险，避免

意外的发生，以实现零意外、零事故。 

（3）注重整合的原则。风险管理是建立在以

往安全管理工作的基础之上的，它需要安全性评

价、危险点分析预控、标准化作业等工作有机融合，

并不断深化和发展。 

（4）持续改进的原则。开展风险管理要以取

得工作实效为核心目的，要不断总结，及时调整工

作思路，改进工作方法。要积极采用信息化手段，

提高工作质量和效率。要按照 PDCA 循环模式不断

补充、完善相关内容，提升管理层次，使之更切合

本单位实际。 

2 安全管控落实难点 

2.1 风险级别认定难 

由于部门工作强度大、风险源点数量多，而员

工精力有限，这就要求我们对各个风险点区别对

待。这样才能利用有限的精力实现最大化的安全管

理效果。 

但各个风险源点之间联系较弱，所以其直接可

比性差，风险级别认定难。 

2.2 部门班组众多，工作性质多样，工作联系复杂 

“三集五大”改革之后，工区工作范围进一步增

大，各项工作之间的内在联系也变得复杂，如交叉

关系、先后关系、间断关系等，更多样化、复杂化

的工作性质增加了新的安全风险。 

同时，一个部门需要对各班组有统一的风险管

控考核标准，而部门内班组较多，且各个班组的工

作又各有侧重，班组工作之间的差异性与部门考核

一致性之间的矛盾进一步加大了对风险管控管理

的难度。 

2.3 工作人员数量不足、素质差异大 

由于同一时期施工任务繁重，施工点多、范围
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广，但具有胜任能力的称职的工作负责人数量有

限。不同的工作人员由于学习经历、工作经验的不

同都会造成对现场情况风险辨识、风险评估上的偏

差。因此风险管控工作中需要明确简洁的标准描

述，强化管理的统一性。 

3 安全管控落实措施 

3.1 量化定级分类——区分风险级别、类型 

由于各类风险之间相关性差，难以直接对比其

风险的危险性大小，我们通过对风险进行发生频

率、后果严重程度的两维综合量化，更有针对性地

实现风险预控。见表 1、2。 

表 1  安全事故风险矩阵表 

风险发生频率 风险定级 

每周数次以上 Ⅱ Ⅱ Ⅰ Ⅰ Ⅰ Ⅰ Ⅰ
频繁的 

每月数次以上 Ⅱ Ⅱ Ⅱ Ⅰ Ⅰ Ⅰ Ⅰ

很可能的 每年数次以上 Ⅲ Ⅱ Ⅱ Ⅰ Ⅰ Ⅰ Ⅰ

偶尔的 运行以来发生数次 Ⅲ Ⅲ Ⅱ Ⅱ Ⅰ Ⅰ Ⅰ

极少的 运行以来发生过一次 Ⅲ Ⅲ Ⅱ Ⅱ Ⅱ Ⅰ Ⅰ

不大可能的 
不太会发生但不敢排

除其可能性 
Ⅳ Ⅲ Ⅲ Ⅲ Ⅱ Ⅱ Ⅰ

非常不可能的 基本不会发生 Ⅳ Ⅳ Ⅲ Ⅲ Ⅱ Ⅱ Ⅱ

严重程度：A 可忽略，B 一般，C 险

性，D 大，E 重大，F 特别重大，G
灾难性 

A B C D E F G

表 2  风险定性分类表 

风险分类 对每类风险采取的措施 
Ⅰ 特高风险 不容许发生的 必须立刻清除 

Ⅱ 高风险 不希望发生的 
当风险暂时无法减少并得到有关管

理部门同意后才可暂缓清除 

Ⅲ 中等风险 可容许发生的 
当风险暂时无法减少并得到有关管

理部门同意后进行适当控制 

Ⅳ 低风险 可忽略发生的 
可根据现场情况，确定风险推迟解决

的时间、适当改进方案 

3.2 标准化建设——提炼风险管控工作的一致性 

首先考虑如何让风险管控具有实效性，虽然我

们配电运检工区三个班组的工作各有侧重，但同样

作为运行班组，他们之间存在很大一部分相似性，

比如：运行管理类工作较多，施工现场较少；特定

现场同类型工作较多，现场多变性较少；不停电工

作较多，停电工作较少。针对这些共性，工区结合

反习惯性违章工作要点，将规范化纳入风险管控工

作中，提炼出风险管控识别和预控的一致性，标准

化工作要求、实行标准，减少班组成员另辟蹊径的

工作难度、也控制因为工作人员胡乱发挥而造成的

不必要的风险。 

工区将工区这些日常工作进行分类，列出了 15

项重点工作，每项工作都有相应的风险识别和预控

要点，一共 93 项，建立了表库（以 15 项重点工作

中的第 2 项清除树障为例，见表 3）。 

表 3  风险管控表库示例（清除树障） 

序号 

工

作

内

容

大

类

计

划

工

作

时

间

计

划

结

束

时

间

工

作

负

责

人

工

作

班

组

成

员

班组安全风险识别与控制 

风

险

级

别

备
 
 
注

11 1、装设围栏、设置警告牌   

12 2、防止高空落物   

13 3、砍剪树木应设专人监护   

14 4、注意工具、车辆、人身安全   

15 5、确保锯树工具合格   

16 6、个人安全工器具符合要求   

17 7、严格按照斗臂车要求实施操作   

18

8、斗臂车的工作位置应选择适当，

支撑应稳固可靠，并有防倾覆措施。

使用前应在预定位置空斗试操作一

次，确认液压传动、回转、升降、伸

缩系统工作正常、操作灵活，制动装

置可靠 

  

19
9、风力超过 5 级时，禁止砍剪高出

或接近导线的树木 

  

20
10、梯子应能承受工作人员携带工具

攀登时的总重量 11 梯子不得接长或

垫高使用 

  

21

11 、梯子梯阶的距离不应大于

40CM，对于竹木梯须在距梯顶 1 米

处设限高标志，可在距梯顶 1 米处沿

两梯梁圆周方向涂红漆，长 20CM。

梯子使用时与地面的夹角应为 65 度

左右，工作人员必须在距梯顶不少于

2 档的梯蹬上或在梯子 1 米红色标志

下工作 

  

22
12、汽油易挥发、易燃烧，严禁在油

锯旁吸烟和点火 

  

23

13、注意锯链不应与任何物件接触，

也不准靠近自己和他人，防止发生意

外事故；砍剪树木时，应防止马蜂等

昆虫或动物伤人。上树时，不应攀抓

脆弱和枯死的树枝，并使用安全带。

安全带不得系在待砍剪树枝的断口

附近或以上。不应攀登已经锯过或砍

过的未断树木 

  

24
14、应设法用绳索将其拉向与导线相

反的方向。绳索应有足够的长度，以

免拉绳的人员被倒落的树木砸伤 

  

2

25

清

除

树

障

    

15、使用油锯和电锯的作业，应由熟

悉机械性能和操作方法的人员操作。

使用时，应先检查所能锯到的范围内

有无铁钉等金属物件，以防金属物体

飞出伤人 

  

 

3.3 常态化管理——固化风险管控基本工作模式 

班组在风险管控中的工作是每天一张表、一周

一总结，清楚认识自己工作范围内的风险点、并及

时给予合理分析，实现风险预控。而工区安全员更

要及时汇总，帮助大家对近期工作风险形成宏观的

认识，实现风险随时可控、在控，也强化了风险预

控的可靠性。 

3.4 简易化执行——便于管控措施长期有效的执行 

由于班组长和安全员每天工作本已十分繁重，

还要高质量完成风险管控表，确实具有相当的难

度。而且配电工区的班组长和安全员们并非都是高

学历人员，大家使用电脑的水平又参差不齐，这给

做好风险管控表这项工作，增添了一定难度。 
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4 结束语 针对这一现实，配电运检工区采取的方法就

是：让班组长们做判断题、选择题，而不做问答题。

如此，简化了操作步骤，利于工作人员的填写也便

于表格填写后续的统计、分析。见图 1。 

对电力企业来说，安全是最大的效益、最大的

节约，不安全是极大的浪费。只有安全才能发展，

只有发展才能共享发展的成果。对于员工，安全更

是最大的实惠。 

每周、每月每天风险 

之后安全管控
提供指导 ……

每天风险 

通过标准化全过程管控模式的推广，充分发挥

了风险管控的预控，解决了工作之间错综复杂的安

全管控问题，为基层单位的多样化施工及安全管理

提供了一种可供复制和推广的安全风险管控模式。 
 

 
图 1 风险管控机制的自循环、完善 

参考文献： 

3.5 持续化发展——后续生产过程中不断完善管控

表库 

［1］吴宗之，高敬东. 危险评价方法及其应用［M］. 北京：

冶金工业出版社，2001. 

［2］宋守信. 电力安全生产促进模式［J］. 中国电力企业

管理，2008，（9）：9-13. 

随着配网工程不断深入，电网结构不断发展，

公司、工区的工作重点也会有所改变，安全风险点

会有所改变或增加，安全管控工作的重点也会有所

不同的侧重。现场工作人员需要及时反馈现场管控

情况，及时对安全管控表库进行更新。及时增补新

的风险识别和预控事项，及时精简已经不会再构成

危险点的事项。 

［3］黄杨洁. 风险管理在电力安全生产管理中的应用［J］. 

电力安全技术，2009，11（2）. 

［4］翁美珍. 电力施工企业如何加强安全管理［J］. 电力

安全技术，2009，11（2）：15-19. 

［5］王全兴，陈诚，刘勇，等. 现场作业安全风险管控体

系建设［J］. 电力安全技术，2011，13（7）：14-17. 只有不以这项工作为累赘，而是结合工作实际，

从实效性、简便性着手，切实增强部门风险管控意识，

夯实安全工作基础，促使安全管控工作步入良性循

环，才能真正实现管控工作的持续化发展。 

［6］翁治江，熊仕斌. 综合停电模式下的全过程安全风险

管控研究［J］. 电力安全技术，2012，14（1）：6-10. 

 

 

 96 

http://www.studa.net/gongxue/

