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山东电网应急物资储备及管理初探 
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（山东电力集团公司，山东省济南市经二路 150 号 250001） 

 

摘  要：摘要内容：山东电网作为山东经济发展的坚强后盾，面临灾害性天气、电网故障等突发事件的考验。山

东电力集团公司加快实施“1135”应急能力提升工程，遵循“统筹管理、科学分布、合理储备、统一调配、实时信息”

的原则，建立完善应急物资管理规章制度，梳理应急物资保障工作流程，编制应急物资储备定额，在济南、临沂、

烟台三地建成省公司应急物资储备库，与供应商签订协议储备合同与技术协议，开展应急资源协作区建设，通过

量化指标体系，对各单位应急物资可用率、调拨指令完成率进行考核。通过卓有成效的应急物资储备及管理工作，

电网防灾抗灾水平及灾害应急处置能力得到提高。 
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电网突发事件包括两方面，一是电网设施本身的

抢修恢复。二是电网设施损坏、停电对社会、用户造

成的影响。电网应急工作必须综合考虑两方面因素，

其目的是“为了预防和减少突发事件的发生，控制、

减轻和消除突发事件引起的严重社会危害，规范突发

事件应对活动，保护人民生命财产安全，维护国家安

全、公共安全、环境安全和社会秩序”。［1］

1 山东电网应急体系建设背景 

山东省作为全国沿海经济大省，电力需求旺盛，

跨区域电网±660 千伏银东直流受电 400 万千瓦后，

仍有电力缺口约 250 万千瓦。“十二五”是加快转变

经济发展方式的攻坚时期，结合一黄一蓝两个经济

区的发展建设，山东省全社会用电量年均增速将达

9.2%，到 2015 年将达到 5150 亿千瓦时，是“十一

五”末的 1.5 倍。经济发展需要一个可靠、稳定、清

洁、安全的坚强电网作为坚强后盾。山东电网拥有

220 千伏及以上变电站 319 座，其中 500 千伏变电

站 29 座；变电总容量 1.22 亿千伏安，输电线路总

长 2.29 万公里。山东电网通过 500 千伏双回路四点

与华北联网，形成以±660 千伏银东直流深入负荷中

心，“五横三纵”500 千伏电网为省域主网架的现代

化电网。 

山东省地处沿海，电网容易受到大风雨雪、台

风、洪涝、强对流等灾害性天气影响；境内有郯庐

（临沭）断裂带、聊考断裂带、渤海-威海断裂带、

南黄海地震区；公司供电区域广，遭遇各种灾害的

机率非常大。同时，城市化和各种经济活动导致电

力设施发生严重损坏的可能性也在不断增加，电网

安全运行和可靠供电面临严峻形势。2010 年 1 月 20

日、2 月 28 日，2011 年 2 月 27 日山东遭遇三次大

风雨雪灾害性天气，造成山东电网大范围输电线路

覆冰舞动跳闸，电网运行出现多次重大险情。由于

迅速反应的应急机制和坚强的网架结构，山东电网

未发生倒塔和电网解列事故，得到了国家电网公司、

省委、省政府和媒体的肯定。但是今后较长时间内，

各类恶劣天气和自然灾害的发生可能会愈加频繁，

对电网防灾抗灾水平及灾害应急处置能力提出更高

要求。［2］

图 1 山东省存在发生破坏性地震的地震构造背景 

2 应急物资储备及管理 

山东电力集团公司强化“三敏”意识，认真落实

《应急体系建设方案》，加快实施“1135”应急能力提

升工程，遵循“统筹管理、科学分布、合理储备、统

一调配、实时信息”的原则，建立完善应急物资管理
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规章制度，梳理应急物资保障工作流程，编制应急

物资储备定额，在济南、临沂、烟台三地建成省公

司应急物资储备库，与供应商签订协议储备合同与

技术协议，开展应急资源协作区建设，通过量化指

标体系，对各单位应急物资可用率、调拨指令完成

率进行考核。在 2011 年应对强台风“梅花”和 2012

年应对雨雪冰冻灾害等应急实战中发挥了重要作

用，应急物资储备与管理工作取得了阶段性成果。 

2.1 建立完善应急物资管理规章制度体系 

山东公司先后制定了《山东电力集团公司应急

物资管理办法》、《应急物资保障工作实施细则》、《应

急物资配置技术规范》、《应急抢修配置技术规范》

等管理制度和技术标准。明确部门职责分工：安监

部负责组织制订各类应急物资的储备定额；负责组

织收集、汇总并下达应急物资需求。财务部负责根

据批准的应急物资储备方案筹措、管理应急物资采

购资金。物资部（招投标管理中心）负责组织开展

公司应急物资保障工作。物流服务中心及各应急物

资库是公司应急物资配送、储备的具体实施单位，

负责仓库的维护、应急物资库存管理、实物储备物

资的催交催运、收货验收、调拨、配送及应急物资

信息台帐的维护。 
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2.2 打造 2 小时应急物资储备配送体系 

山东公司在济南、临沂、烟台建成三个区域应

急物资储备库，根据应急工作需要，结合公司仓储

布局，合理确定物资配送策略，优化配送业务流程，

强化配送计划和调度管理，建立“集中储备、按需配

送”的供应模式和实时响应物资需求的配送调度机

制，满足接到应急物资调拨指令后，在 2 个小时内

完成应急物资配送任务的要求。同时依托 ERP 系统

自主开发仓库管理信息系统，采用仓储管理、运输

管理系统、配送优化系统等物流信息技术，实现公

司应急物资信息实时统计、物资状态全程“可视”和

配送管理的流程信息化。 

 

图 2 山东省电力应急物资库分布图 

2.3 科学制定应急物资储备定额，建立多渠道应急

物资保障机制 

优先储备应急救灾物资，满足应急处置工作中

的应急电源、应急照明、应急运输和后勤保障需要。

省、市公司储备的应急救灾物资价值为定额的 40%。

另外，省公司应急抢修物资遵循“协议储备为主，实

物储备为辅”的原则。按照“先近后远、先利库后采

购”的原则以及“先实物、再协议、后动态”的储备物

资调用顺序，统一调配应急物资。实物储备的应急

物资按照公司相关仓储管理制度进行库存管理，并

定期组织检验或轮换，保证应急物资质量完好，随

时可用，目的是在最短的时间满足主网抢修和重要

抢修的物资需求。协议储备的应急物资由协议供应

商负责日常维护，保证应急物资随时可调，有利于

减轻实物储备压力，提高物资调拨的灵活性。市公

司应急抢修物资优先采用动态周转的方式，即在建

项目工程物资、大修技改物资、生产备品备件和应

急设备等作为应急物资使用的一种方式，有利于节

约资金和降低库存，提高物资利用效率。［3］ 

2.4 构建应急资源区域协作体系 

在济南、青岛、临沂、烟台、德州建立区域协

作指挥中心，建立省公司、协作区、市公司三级会

商机制。依托应急指挥系统构建应急协作管理指挥

平台，制定完善的应急协作管理制度，规范应急协

作工作流程。以省公司统一调度协作为主、各地市

公司平等协商支援为辅，鼓励各地市间主动协商开

展应急协作。应急协作区域内各地市公司签订应急

协作协议，明确各自的权利和义务。根据“先己后人、

先近后远、能够胜任”的原则制定应急资源协作区调

配方案。发生区域性自然灾害造成电网事故时，各

单位启动应急预案，利用本单位的应急物资储备资

源保障应急救援抢险工作的开展，当受灾地单位应

急物资储备资源无法满足应急救援需要时，再启动

区域协作和跨地区的应急物资救援。建设区域应急

电源中心，以满足协作区内最大应急负荷需求为主

要配备原则，区域、地市、县域分别以 1000 千伏安、

500 千伏安、200 千伏安应急电源车为骨干构建三级

应急电源储备体系。在区域应急物资储备库储备小

功率便携式发电机和自发电式大型泛光灯，满足分

散式应急抢险救灾场所应急负荷和照明需要。 

2.5 建立量化考核体系和对标体系 

依据《山东电力集团公司应急物资管理办法》、

《应急物资保障工作实施细则》对各单位应急物资
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可用率、调拨指令完成率、应急物资结算及时率、

协作区调配管理工作满意率等评价指标进行定期考

核和排名。定期对协议供应商的应急物资供应保障

能力进行监督和检查，将其作为评价供应商履约能

力的内容，纳入山东电力集团公司供应商关系管理。 

3 几点体会 

3.1 应推进应急物资仓储现代化改造 

采用模块化仓位管理设计，统一货架、托盘等

物流容器编码，并配置自动化货架、输送机等高效

仓储设备和手持作业智能终端，利用RFID（无线射

频）技术实现仓库作业信息化管理。物资入库时，

可通过扫描条码收货上架，并实现智能化库位分配；

物资出库时，可通过移动设备指导作业，有效进行

系统拣配。引入视频监控系统，辅助安保人员对于

仓库内主要通道、公共场所等的现场实况进行实时

监视。［4］

3.2 应建立科学高效的应急物资配送体系 

现阶段应急物资的配送多依赖第三方运输公司

或者各单位自营汽运公司，存在调度难度大、运输

速度慢等问题。应按照“配送作业属地化”的原则，

设立应急物资配送指挥中心（设在省公司物流服务

中心），结合仓储布局，整合配送资源，规范运输设

备配置标准，建立统一管理、保障有力、运转高效

的应急物资配送网络。［5］

3.3 应提高物资配送的信息化水平 

通过建设物资调配信息平台，集成应急管理系

统、ERP、PMS、GPS、无线通讯、物资管控等多

个系统，能够实现物资调度指挥、库存查询、跨区

调拨、车辆、物资状态实时监控等功能，实现资源

统筹调配、保障准时高效。 

4 结论 

2011 年 8 月 5 日至 8 日，在应对“梅花”台风实

战中，山东公司提前启动应急机制，制定周密的措

施方案，调集应急队伍、装备、物资提前部署到位。

按照《应急物资调配支援方案》，调配应急泛光灯、

发电机、防汛等 12 批 54 种 2808 件应急物资开展跨

区域支援。济南库物资支援潍坊、烟台、威海、临

沂公司，临沂库物资支援潍坊、临沂、日照公司，

烟台库物资支援威海、烟台、青岛公司。公司上下

整体联动，积极做好了急物资储备工作。2012 年 1

月，为应对可能发生的雨雪冰冻灾害，针对烟台、

威海等沿海地区输电线路在面对冬季雨雪冰冻灾害

时更易受损，线路绝缘子、导线、金具等输电抢修

材料需求量大的情况，两天内完成 64 种 1184 件输

电线路抢修材料的合理调配，彰显了公司应急物资

保障体系和协作体系的重要作用。 
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